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EFECTOS DE LAS MEDIDAS ADOPTADAS EN RELACION AL CORONAVIRUS (COVID-19)
EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA, SUSPENSION DE PLAZOS
ADMINISTRATIVOS, LICENCIAS, AUTORIZACIONES Y CONCESIONES
ADMINISTRATIVAS

1.- Introduccién.-

1.1.- El Gobierno de Espafia, a raiz de la declaracién del estado de alarma (RD
463/2020, de 14-3) para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, ha aprobado el pasado dia 16 de marzo de 2020 un Real Decreto-Ley (RD-
Ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al
impacto econdmico y social del COVID-19) en el que, entre otras, se articulan una serie
de medidas en materia de contratacion publica, contenidas en el art. 34 y Disposicion
Final 62 de la propia norma.

Del mismo modo, en el art. 33 del mismo Real Decreto-Ley, se dispone la
suspension de plazos en el ambito tributario, con las implicaciones que luego veremos.

Y a su vez, han sido aprobados con posterioridad otros Reales Decretos Leyes
que afectan a la regulacion existente en el ambito de la contratacion publica,
articulando nuevas medidas adicionales: el RD-Ley 10/2020, de 29 de marzo, por el
gue se regula un permiso retribuido recuperable para las personas trabajadoras por
cuenta ajena que no presten servicios esenciales; el RD-Ley 11/2020, de 31 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el dmbito social y
econdmico para hacer frente al COVID-19; y el RD-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el
gue se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para
hacer frente al impacto econédmico y social del COVID-2019.

Procederemos a analizar dentro de la presente introduccidon qué se entiende
por contratos del sector publico, a los efectos de determinar el &mbito de aplicacion
de las medidas extraordinarias que han sido adoptadas; para pasar a desarrollar en el
siguiente punto de este informe, con caracter general, la posible incidencia de la
fuerza mayor vy el riesgo imprevisible en :el devenir de los contratos, con especial
incidencia en la actual configuracion de la cldusula “rebus sic stantibus” y su posible
aplicacién en el marco de la contratacidon publica. Y por ultimo, entraremos en el
pormenorizado analisis del contenido de cada uno de los preceptos antes citados y de
las concretas medidas adoptadas a la vista de la excepcional situacion producida.

1.2.- Seiala el art. 2.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante, LCSP), que son contratos del sector publico los contratos
onerosos, cualquiera que sea su naturaleza juridica, que celebren las entidades
enumeradas en el articulo 3 de esta misma Ley. Siendo considerados como contratos
onerosos todos los casos en que el contratista obtenga algun tipo de beneficio
econdmico, ya sea de forma directa o indirecta.
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Por ende, en virtud de tal remisién normativa, y ciiéndonos a lo establecido
en el art. 3 LCSP, son entidades que forman parte del sector publico, y como tales
estan afectadas por las medidas introducidas por el RD-Ley 8/2020, de 17-3, las
siguientes:

a) La Administracién General del Estado, las Administraciones de las
Comunidades Autéonomas, las Ciudades Autdnomas de Ceuta y Melilla y las Entidades
que integran la Administracion Local.

b) Las Entidades Gestoras y los Servicios Comunes de la Seguridad Social.

c) Los Organismos Auténomos, las Universidades Publicas y las autoridades
administrativas independientes.

d) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia a los que se refiere
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y la legislacién
de régimen local, asi como los consorcios regulados por la legislacién aduanera.

e) Las fundaciones publicas.
f) Las Mutuas colaboradoras con la Seguridad Social.

g) Las Entidades Publicas Empresariales a las que se refiere la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y cualesquiera entidades de
derecho publico con personalidad juridica propia vinculadas a un sujeto que
pertenezca al sector publico o dependientes del mismo.

h) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacidn, directa o
indirecta, de entidades publicas, sea superior al 50 por 100, o, sin superarlo, se
encuentre respecto de las referidas entidades en el supuesto de existencia de Grupo
de Sociedades.

i) Los fondos sin personalidad juridica.

j) Cualesquiera entidades con personalidad juridica propia, que hayan sido
creadas especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan
caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos pertenecientes al
sector publico financien mayoritariamente su actividad, controlen su gestion, o
nombren a mas de la mitad de los miembros de su drgano de administracion, direccion
o vigilancia.

k) Las asociaciones constituidas por las entidades mencionadas en las letras
anteriores.

[) Y por ultimo, también forman parte del sector publico las Diputaciones
Forales y las Juntas Generales de los Territorios Histdricos del Pais Vasco en lo que
respecta a su actividad de contratacion.
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2.- Fuerza mayor, riesgo imprevisible y eventual aplicacion de la clausula
“rebus sic stantibus” en el ambito de la contratacion publica.

2.1.- Ante las circunstancias excepcionales que se estan produciendo a raiz de
la expansién internacional de COVID-19, es oportuno igualmente tratar la cuestion
relativa a si tales circunstancias pudieran constituir una causa de fuerza mayor que
permitiera excepcionar el cumplimiento de las obligaciones en contratos del sector
publico que estuvieren suscritos, asi como si en el caso de que ello implicase un
desequilibrio del contrato, podria reclamarse alguna medida compensatoria.

2.2.- Pues bien, en el dmbito de la contratacién administrativa espafiola y sin
perjuicio de que habra de analizar la eventual regulacion que pueda contener el pliego
o el contrato, resulta a priori de aplicacion el articulo 239 de la LCSP, que indica:

“En casos de fuerza mayor y siempre que no exista actuacion
imprudente por parte del contratista, este tendrd derecho a una
indemnizacion por los dafios y perjuicios, que se le hubieren producido en la
ejecucion del contrato.

Tendrdn la consideracion de casos de fuerza mayor los siguientes:
Los incendios causados por la electricidad atmosférica.

Los fendmenos naturales de efectos catastroficos, como maremotos,
terremotos, erupciones volcdnicas, movimientos del terreno, temporales
maritimos, inundaciones u otros semejantes.

Los destrozos ocasionados violentamente en tiempo de guerra, robos
tumultuosos o alteraciones graves del orden publico.”

Es decir, que tal y como podemos extraer de este ultimo precepto, nuestra
vigente normativa en materia de contratacién publica recoge un numerus clausus de
los casos que cabe considerar como fuerza mayor, entre los que no se encuentra
incluida una epidemia.

La doctrina administrativista tradicionalmente ha sido partidaria de aplicar de
forma restrictiva el concepto de fuerza mayor apelando al principio de riesgo y
ventura. Asi, en palabras de Garcia de Enterria, el sentido del “riesgo y ventura”
consistiria justamente en la exclusion de la fuerza mayor como causa justificante del
contratista.

No obstante, lo cierto es que, en la actualidad, dicho articulo 239 LCSP regula
exclusivamente aquellos supuestos en los que el contratista tiene derecho a una
indemnizacion de dafos y perjuicios por los dafos sufridos en la ejecucién del contrato
(o en relacion con el reequilibrio de concesiones por remision del articulo 270 al 239
LCSP).

De esta manera, cabe entender que el art. 239 LCSP no excluye la aplicacion
del concepto mas amplio de fuerza mayor, configurado en torno a lo dispuesto en el
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articulo 1105 CC a los efectos de determinar la existencia o no de un incumplimiento
del contratista del que puedan derivarse penalizaciones o incluso una resolucidn
contractual con los efectos asociados a esta en la norma administrativa. A este
respecto, sefiala el art. 1105 CC lo siguiente: “fuera de los casos expresamente
mencionados en la ley, y de los en que asi lo declare la obligacion, nadie responderd de
aquellos sucesos que no hubieran podido preverse, o que, previstos, fueran
inevitables.” Dicho precepto no exime del deber de cumplimento de una obligacién,
pero si la deja en suspenso y eximiria de la responsabilidad por incumplimiento.

En este sentido, la Sala 12 del Tribunal Supremo viene exigiendo para apreciar
la concurrencia de la fuerza mayor que el hecho sea, ademds de imprevisible,
inevitable o irresistible y parece que todas estas caracteristicas encajan en la
descripcién de la situacién actual.

Por otra parte, el articulo 213 de la LCSP, establece: “Cuando el contrato se
resuelva por incumplimiento culpable del contratista le serd incautada la garantia y
deberd, ademds, indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en
lo que excedan del importe de la garantia incautada.” Esta exigencia de culpabilidad,
en nuestra opinidn, entrafia que no cabrd exigir responsabilidad al contratista cuando
su_incumplimiento deriva de un suceso imprevisible como seria el caso de las
incidencias derivadas de la epidemia del coronavirus.

Consideramos de interés referirnos también a la posible exigencia de un
reequilibrio econdmico del contrato a causa del desequilibrio que pudiera haber
originado esta situaciéon, lo que en cualquier caso anticipamos que exigiria acreditar
con prueba suficiente el desequilibrio y que el mismo ha resultado de los
acontecimientos conectados con la aparicidn del virus. Siendo esto mismo extensible
también a los contratos privados.

En relacidén al contrato de concesién, ya hemos indicado que el articulo 270 de
la LCSP remite expresamente a la relacién de supuestos de fuerza mayor contenida en
el articulo 239, lo que complicaria a priori una reclamacion de reequilibrio econdmico
del contrato (sin perjuicio de que, de tornarse excesivamente onerosa la prestacion
como consecuencia de la aprobacidon por parte de las Autoridades de normas de
obligado cumplimiento, podria haber lugar a que el concesionario instase la resolucién
del contrato).

Sin perjuicio de lo anterior, y con caracter general, cabe estimar que no
resulta descabellado, con apoyo en la teoria del riesgo imprevisible, plantear una
reclamacion de medidas para compensar el desequilibrio de un contrato
administrativo siempre que se cumplieran los requisitos que exige segun la
jurisprudencia: 1) que se dé un acontecimiento imprevisible (es decir, que ni se previd
ni se pudo prever) circunstancia ésta que sin lugar a dudas concurre en el presente
caso; 2) que éste rompa el equilibrio contractual; y 3) que exista falta de culpa de los
contratantes.
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En cualquier caso, y como es légico, cualquier conclusién a nivel concreto de
lo anterior, requerira un analisis en profundidad de las circunstancias especificas de
casa caso, y del tipo de contrato publico ante el que nos encontremos.

2.3.- Con respecto a la actual configuracion de la doctrina “rebus sic
stantibus” y su eventual aplicacion a la contratacidon publica, es preciso indicar en
primer lugar que en los ultimos afos se ha producido una modulacién de la tradicional
interpretacion estricta y aplicacion sumamente restrictiva de la misma, de tal forma
que la Sala 12 del Tribunal Supremo comenzé a acoger la tendencia -implantada tanto
en el Derecho europeo como en el Derecho Internacional- a normalizar la
problematica de la alteracién sobrevenida de las circunstancias, ddndole encaje en la
teoria general del contrato y de las obligaciones.

Asi, la STS de fecha 30 de junio de 2014, confirmada luego por la STS de 15-
10-2014, ambas de la Sala 12, sentd el principio de que la doctrina “rebus sic stantibus”
no es incompatible con la aplicacidn y plena vigencia del principio pacta sunt servanda
(“lo pactado obliga”), en la medida en que la aplicacion de aquella doctrina se deriva
de otras reglas y fundamentos igual de importantes y compatibles con dicho principio,
en concreto, la regla de la conmutatividad y el principio de la buena fe. Pero, a su vez,
en la antedicha sentencia se advierte de la necesidad de abandonar la antigua
fundamentaciéon segun reglas de equidad y justicia en pro de una progresiva

objetivacién de su fundamentacion.

Partiendo de lo anterior, en la STS de 30-6-2014 se termina afirmando que la
aplicaciéon de la cldusula “rebus”, cifrada en una sobrevenida mutacidon de las
circunstancias que dieron sentido al negocio celebrado, se fundamenta en el orden
publico econdémico, particularmente en las directrices de conmutatividad del
comercio juridico y del principio de buena fe, y puede dar lugar a la modificacién de
la relacién o a su resolucién o extincidn.

La clave de esta manera residiria en el hecho de valorar la incidencia real que
haya tenido en la relacién contractual el fendmeno imprevisible de que se trate -en
nuestro caso, los efectos derivados del COVID-19- y constatar que ha proyectado una
excesiva onerosidad que por su incidencia deba ser relevante o significativa respecto
de la base econdmica que informé inicialmente el contrato celebrado.

Y esta circunstancia tiene lugar cuando la excesiva onerosidad operada por
dicho cambio resulte determinante tanto para la frustracién de la finalidad econdmica
del contrato (viabilidad del mismo) como cuando representa una alteracion
significativa o ruptura de la relacién de equivalencia de las contraprestaciones
(conmutatividad del contrato). En este caso las hipdtesis son basicamente dos:

-Que la excesiva onerosidad refleje un sustancial incremento del coste de la
prestacion.

-Que la excesiva onerosidad represente una disminucidn o envilecimiento del
valor de la contraprestacion recibida.
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En definitiva, la postura jurisprudencial mas reciente sobre el particular altera
la configuracién y comprensién tradicional de la cldusula “rebus sic stantibus”, en
tanto que:

i.-) La normaliza al rechazar su configuracion como un instrumento
excepcional y al afirmar que procede aplicarla cuando concurran las circunstancias que
la justifiquen, configurandola, como antes se sefiald, como un elemento inherente al
vinculo contractual.

ii.-) Reformula los requisitos para su aplicacion, eliminando el de la
imprevisibilidad de |a situacidn determinante de la alteracién y dando protagonismo al
de la alteracién de la conmutatividad de las prestaciones, que de ser grave justifica la
aplicacion de la cldusula y con ella, la posibilidad de modificar o resolver el contrato.

Partiendo de lo anterior, y centrdndonos ya concretamente en la aplicacién
de la clausula “rebus” dentro del ambito de la contratacion publica, la referida
Sentencia de la Sala 12 del TS de 30-6-2014 hizo un guifo al sefalar que la misma
también habia sido seguida por la doctrina de la Sala Tercera del Alto Tribunal al
valorar la teoria de la imprevisidon en el ambito de la contratacién publica; supuestos,
ente otros, de los contratos afectados por la denominada crisis del petrdleo -asi, SSTS
de 12-12-1979 y 16-9-1988-, de su repercusion en el incremento extraordinario de los
ligantes asfalticos -STS de 27-12-1990-, o de los contratos afectados por la actual crisis
econdmico-financiera -STS de 16-5-2011-, “todo ello, en la medida en que, por el
cardcter extraordinario y profundo de la alteracion econémica, su acaecimiento no
pudiera razonablemente precaverse, de forma que se cercene el principio de equilibrio
financiero entre las partes reportando una excesiva onerosidad contraria a los
principios de equidad y buena fe contractual”.

A raiz de la linea marcada por la Sentencia de la Sala de lo Civil del TS de 30-6-
2014, en el orden contencioso-administrativo, se siguieron dictando posteriormente
sentencias que acogieron la doctrina rebus sic stantibus en atencidon a la excesiva
onerosidad generada a una de las partes, y la ruptura del equilibrio de las prestaciones
producida.

Tal es el caso de la STS de la Sala 32 del TS de 30-7-2014, cuyo antecedente es
un contrato de explotacion de la publicidad incluida en los autobuses municipales
suscrito en el afio 2006 entre una empresa de publicidad y la Empresa Municipal de
Transportes de Valencia, que deja de ser rentable para la contratista, pues empieza a
arrojar datos negativos ya que el canon que paga es demasiado alto. Finalmente, la
Sentencia no acuerda la resolucién del contrato, pero si que se debe proceder a
reducir de manera significativa el canon que se habia acordado, pues de seguir
manteniendo el canon mismas cantidades la ejecucién del contrato seria
completamente inviable.

Y también el de la STS de la misma Sala 32 de fecha 26-4-2017, donde se
declara la caducidad de una concesidn de instalacion y explotacion de ascensores por
imposibilidad sobrevenida de mantener la explotacion del servicio, en atencion a la
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produccién de una caida de la base del negocio por circunstancias (también
sobrevenidas) que rompieron el equilibrio econdmico de la concesién.

Estos principios derivados de la clausula “rebus”, y que obligan al reequilibrio
econémico-financiero, suponiendo una excepcidn al principio de riesgo y ventura,
rigen también por tanto en los contratos publicos, en los que una de las partes es un
sujeto investido de prerrogativas y que proyecta una posicion en el seno del negocio
distinta de la de igualdad de la contratacién privada.

En definitiva, y a modo de conclusién, debemos decir que los contratos del
sector publico nacen para ser cumplidos, y se establece en virtud de ellos una relacién
inalterable en la que el contratista debe ejecutarlos bajo el principio de riesgo y
ventura, pero no es menos cierto que existen mecanismos para poder modificarlos
cuando de su integro cumplimiento se derive un resultado excesivamente oneroso
para la Administracion y perjudicial para el contratista debido al acaecimiento de
circunstancias de todo punto imprevisibles; siendo posible incluso en determinados
casos _acudir a la propia clausula “rebus sic stantibus” para una resolucion de
contrato, aunque es preciso tener presente gue su aplicacion tiene caracter
extraordinario y dependera, como siempre en Derecho pero particularmente en este
tipo de situaciones, de cada caso concreto.

3.- Suspension automatica de los procedimientos de contratacion que
estuvieren en curso, alzada finalmente por medio del RD-Ley 17/2020, de 5-5 para los
procedimientos tramitados por medios electrénicos.

3.1.- La Disposicion Adicional 32 del RD 463/2020, de 14-3, de declaracién
del estado de alarma, determind la suspensién automatica de todos los
procedimientos de las entidades del sector publico -“se suspenden los términos y se
interrumpen los plazos”-, cualquiera que fuere su naturaleza, desde la entrada en vigor
de la norma (es decir, desde el mismo dia 14-3-2020). Por tanto, tal y como
recientemente se ha indicado en Nota Informativa emitida por la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado, la suspension se extendid también a los
procedimientos de contratacion publica.

3.2.- El precepto referido en el punto anterior alcanzé a todas las licitaciones
en _curso gue estuviesen desarrollando las entidades que forman parte del sector
publico, conforme se define éste en la Ley 39/2015, de 1-10, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; es decir, la Administracion
General del Estado, las Comunidades Auténomas, las Corporaciones Locales y el sector
Institucional. Estas ultimas se incluyen con independencia de las previsiones del
articulo 2, apartado 2 de aquella Ley, referidas al alcance de la sujecidén a la misma de

determinadas entidades del sector publico institucional.

3.3.- No obstante, es preciso dejar constancia de que en la propia Disposicién
Adicional 32 del RD 463/2020 se recogieron algunas excepciones a la automatica
suspension de términos e interrupcién de plazos de los procedimientos de las
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entidades del sector publico. Con la_primera de ellas se pretendia garantizar la
proteccion de los intereses y derechos de los interesados en el procedimiento. De este
modo, se habilitd al drgano de contratacion para acordar motivadamente la adopcidn
de las medidas descritas en el parrafo tercero del precepto (medidas de ordenacién e
instruccion del procedimiento) siempre que fueren "estrictamente necesarias para
evitar _perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado en el
procedimiento y siempre que éste manifieste su conformidad" Conforme a esta regla
cabe entender que, si los derechos e intereses del licitador o de los licitadores se
pudieran afectar de algiin modo grave, el 6rgano de contratacién deberia pedirles su
conformidad y, una vez obtenida, continuar la tramitacién ordinaria del
procedimiento.

La segunda excepcién se refiere al inciso final del apartado tercero de la
norma, que permite no suspender "cuando el interesado manifieste su conformidad
con que no se suspenda el plazo". Esto quiere decir que existia una segunda opcién y
es que, aunque no se afectasen de modo grave los derechos e intereses de los
licitadores, el drgano de contratacion podria dirigirse a ellos para obtener su
consentimiento para continuar el procedimiento y podria hacerlo si lo prestasen.

Existe una tercera excepcién. Como Ila suspension de todos los
procedimientos de las entidades del sector publico es susceptible de conducir a la
propia paralizacion de aquellas actividades que son mds necesarias en estos
momentos, por pura congruencia con la finalidad esencial del Real Decreto 463/2020,
qgue es el establecimiento de medidas adecuadas para la gestiéon de la situacion de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 en el marco del estado de alarma que
declara, el érgano de contrataciéon puede acordar motivadamente la continuacién de
los procedimientos referidos a situaciones estrechamente vinculadas a los hechos
justificativos del estado de alarma, esto es, de todas las licitaciones que se refieran a
prestaciones dirigidas a la lucha contra el COVID-19. Cabe recordar en este punto que,
conforme al articulo 16.2 del Real Decreto Ley 7/2020, de 12 de marzo, por el que se
adoptan medidas urgentes para responder al impacto econdmico del COVID-19, a
todos los contratos que hayan de celebrarse por la Administracion General del Estado
0 sus organismos publicos y entidades de Derecho publico para atender las
necesidades derivadas de la proteccién de las personas y otras medidas adoptadas por
el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19, les resultara de aplicacion la
tramitacién de emergencia.

Por ultimo, la norma contempld una excepcidn final, que obedece al hecho de
gue un buen numero de licitaciones de las diferentes entidades del sector publico se
realizan con el fin de asegurar el funcionamiento basico de los servicios que los
ciudadanos necesitan. Por este motivo, la satisfaccion de las necesidades de interés
publico mas esenciales, elemento que es connatural a los contratos publicos, permite
que también en este caso pueda acordarse por el drgano de contratacion, y siempre
de forma motivada, la continuacion de los procedimientos.

3.4.- Finalmente, mediante la Disposicién Adicional Octava del RD-Ley
17/2020, de 5-5, por el que se aprueban medidas de apoyo al sector cultural y de
caracter tributario para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-2019, se
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ha acordado el levantamiento de la suspension de los términos e interrupcién de los
plazos de los procedimientos de contratacidon promovidos por entidades
pertenecientes al Sector Publico, siempre y cuando su tramitacion se realice por
medios electrénicos. Asimismo, la misma norma permite el inicio de nuevos
procedimientos de contratacién cuya tramitacion se lleve a cabo también por medios
electrénicos.

Las medidas de alzamiento de la suspension de los términos e interrupcion de
los plazos y de inicio de nuevos procedimientos de contratacion se extienden a los
recursos especiales que procedan en ambos casos.

4.- Medidas introducidas en el art. 34 del RD-Ley 8/2020, de 17-3, en materia
de contratacion publica.

4.1.- Contratos publicos de servicios y suministros de prestacidn sucesiva.

En lo concerniente a los contratos de esta indole, vigentes a la entrada en
vigor de este Real Decreto-Ley, celebrados por las entidades pertenecientes al Sector
Publico -en el sentido definido en el articulo 3 de la LCSP-, cuya ejecucidon devenga
imposible como consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado, las
Comunidades Auténomas o la Administracién local para combatirlo, quedaran
suspendidos desde que se produjera la situacidn de hecho que impide su prestaciéon
y hasta que dicha prestacion pueda reanudarse. Considerdndose que la prestacion
puede reanudarse cuando, habiendo cesado las circunstancias o medidas que la
vinieran impidiendo, el érgano de contratacién notificara al contratista el fin de la

suspension.

En estos casos en los que la ejecucion del contrato publico quedara en
suspenso, la entidad adjudicadora se encuentra obligada a abonar al contratista los
dafios y perjuicios efectivamente sufridos por éste durante el periodo de suspension,
previa solicitud y acreditacidn fehaciente de su realidad, efectividad y cuantia por el
contratista.

A estos efectos, los dafios y perjuicios por los que el contratista podra ser
indemnizado seran Unica y exclusivamente los siguientes:

i.-) Los gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el
contratista al personal que figurara adscrito con fecha 14 de marzo de 2020 a
la ejecucion ordinaria del contrato, durante el periodo de suspension.

Poniendo en relacién la finalidad del art. 34 del RD-Ley, que no es otra
gue proteger al contratista que tenga dificultades para poder ejecutar los
contratos publicos que le hayan sido adjudicados, debido a la emergencia
sanitaria que ha motivado la declaracién del estado de alarma, y su caracter
de norma excepcional que, ex articulo 4.2 del Cddigo Civil, no puede
extenderse a supuestos no comprendidos en ella, la mencién relativa a "los
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gastos salariales que efectivamente hubiera abonado el contratista al
personal que figurara adscrito con fecha 14 de marzo de 2020 a la ejecucion
ordinaria del contrato”, ha de interpretarse como limitada exclusivamente a
los gastos por salarios del personal con quien el contratista mantiene una
relacion laboral en los términos del articulo 1 del Estatuto de los
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre
(en adelante, TRLET), esto es, a "los trabajadores que voluntariamente presten
sus servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del ambito de organizacion
y direccion" del contratista, sin que puedan considerarse comprendidos en el
articulo 34.1.12 del Real Decreto-Ley 8/2020 los gastos por salarios
efectivamente abonados por el subcontratista a los trabajadores de los que él
es el empresario o empleador, pues es obvio que la entidad contratista no
tiene relacion laboral con tales trabajadores ni, por tanto, ha abonado de
manera efectiva ningun salario a tales trabajadores. Ademas, incluso en el
supuesto de que los costes salariales de la subcontrata hubieran sido tenidos
en cuenta por el contratista a la hora de hacer su oferta, esto no los convierte
en gastos salariales efectivamente abonados y soportados por el éste en la
ejecucion del contrato que lo liga a la entidad del sector publico contratante,
a los efectos del articulo 34.1.12 del Real Decreto-Ley 8/2020, como
recientemente ha precisado la Abogacia General del Estado a propdsito de
una consulta elevada por una Sociedad Mercantil estatal, una vez informada
esta uUltima de la improcedencia de ser indemnizada por los costes salariales
soportados por su subcontratista.

ii.-) Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al
periodo de suspensién del contrato.

iii.-) Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria,
instalaciones y equipos relativos al periodo de suspensién del contrato,
adscritos directamente a la ejecucion del contrato, siempre que el contratista
acredite que estos medios no pudieron ser empleados para otros fines
distintos durante la suspensién del contrato.

iv.-) Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro previstas en el
pliego y vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el
contratista y estén vigentes en el momento de la suspensién del contrato.

En caso de suspension parcial, los dafios y perjuicios a abonar serdn los
correspondientes a la parte del contrato suspendida.

En cualquier caso, la suspension de la ejecucién del contrato de servicios o
suministros de prestacion sucesiva se encuentra condicionada a la circunstancia de
gue el érgano de contratacidn, a instancia del contratista y en el plazo de cinco dias
naturales, hubiera apreciado la imposibilidad de ejecucién del contrato como
consecuencia de la situaciéon de hecho que impide su prestacion, derivada del COVID-
19, o de las medidas administrativas adoptadas a fin de paliar los efectos de este
ultimo. Con esta finalidad el contratista debera dirigir su solicitud al dérgano de
contratacidén reflejando: las razones por las que la ejecucion del contrato ha devenido
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imposible; el personal, las dependencias, los vehiculos, la maquinaria, las instalaciones
y los equipos adscritos a la ejecucién del contrato en ese momento; y los motivos que
imposibilitan el empleo por el contratista de los medios citados en otro contrato. Las
circunstancias que se pongan de manifiesto en la solicitud podran ser objeto de
posterior comprobacidn. Transcurrido el plazo indicado sin notificarse la resoluciéon
expresa al contratista, esta deberd entenderse desestimatoria.

No obstante, en caso de que entre el personal que figurara adscrito al
contrato a que se refiere el punto 1.2 de este apartado se encuentre personal afectado
por el permiso retribuido recuperable previsto en el Real Decreto Ley 10/2020, de 29
de marzo, el abono por la entidad adjudicadora de los correspondientes gastos
salariales no tendra el caracter de indemnizacién sino de abono a cuenta por la parte
correspondiente a las horas que sean objeto de recuperacidon en los términos del
articulo tres del mencionado Real Decreto Ley, a tener en cuenta en la liquidacién final
del contrato.

Asimismo, se establece expresamente en el propio RD-Ley 8/2020 que no
resultan de aplicacién a las suspensiones reguladas en el art. 34 del mismo lo
dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 208 de la vigente LCSP; ni tampoco lo
dispuesto en el articulo 220 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Por otra parte, cabe destacar que en los contratos de servicios y suministros
de prestacion sucesiva, cuando al vencimiento de un contrato no se hubiera
formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la prestacién como
consecuencia de la paralizacién de los procedimientos de contratacion derivada de lo
dispuesto en el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
y no pudiera formalizarse el correspondiente nuevo contrato, podrd aplicarse lo
previsto en el Ultimo parrafo del articulo 29.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, con independencia de la fecha de publicacion de la
licitacion de dicho nuevo expediente. De esta forma, podra prorrogarse en estos casos
el contrato originario hasta que comience la ejecucidon del nuevo contrato y en todo
caso por un periodo maximo de nueve meses, sin modificar las restantes condiciones
del contrato.

La suspension de los contratos publicos de servicios y suministros de
prestacion sucesiva acordada por las situaciones anteriormente referidas no constituye
en ningun caso causa de resolucion de los mismos.

Quedan exceptuados de este régimen especifico, los contratos necesarios
para garantizar la movilidad y la seguridad de las infraestructuras y servicios de
transporte y los adjudicados por entidades publicas que coticen en mercados oficiales
y no obtengan ingresos de los Presupuestos Generales del Estado.

En relacidn a los contratos de servicios y suministros de prestacidon sucesiva, la
Disposicion Final Séptima del Real Decreto-ley 11/2020, de 31-3, por el que se adoptan
medidas urgentes complementarias en el dmbito social y econdmico para hacer frente
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al COVID-19, opera una modificacién del art. 29.4 segundo parrafo de la LCSP. La
novedad introducida consiste en que la excepcionalidad de poder establecer un plazo
maximo superior a los 5 afios se aplicard también para los contratos de suministro en
los mismos casos que los contratos de servicios. Asi la nueva redaccion del art. 29.4
segundo parrafo queda como sigue “Excepcionalmente, en los contratos de suministros
y de servicios se podrd establecer un plazo de duracidon superior al establecido en el
pdrrafo anterior, cuando lo exija el periodo de recuperacion de las inversiones
directamente relacionadas con el contrato y estas no sean susceptibles de utilizarse en
el resto de la actividad productiva del contratista o su utilizacion fuera antiecondmica,
siempre que la amortizacion de dichas inversiones sea un coste relevante en la
prestacion del suministro o servicio, circunstancias que deberdn ser justificadas en el
expediente de contratacion con indicacion de las inversiones a las que se refiera y de su
periodo de recuperacion. El concepto de coste relevante en la prestacion del suministro
o servicio serd objeto desarrollo reglamentario.”

Téngase en cuenta por ultimo que el RD-Ley 17/2020, de 5-5, afiade un
parrafo final al apartado 1 de este articulo 34, con la siguiente redaccion:

“En los contratos de servicios y de suministros de prestacion sucesiva
que hayan quedado suspendidos conforme a lo previsto en este apartado, el
organo de contratacion podrda conceder a instancia del contratista un
anticipo a cuenta del importe estimado de la indemnizacion que
corresponda. El abono del anticipo podrd realizarse en un solo pago o
mediante pagos periddicos. Posteriormente, el importe anticipado se
descontard de la liquidacion del contrato. El érgano de contratacion podrd
exigir para efectuar el anticipo que el mismo se aseqgure mediante cualquiera
de las formas de garantia previstas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico”.

4.2.- Contratos publicos de servicios y suministros que no fueren de
prestacidn sucesiva.

Respecto a los contratos de esta naturaleza celebrados por Entidades del
Sector Publico, que estuvieren vigentes a la fecha de entrada en vigor del RD-Ley
8/2020, se establece la previsién normativa de que, siempre que éstos no hubieran
perdido su finalidad como consecuencia de la situacién de hecho creada por el COVID-
19, cuando el contratista incurra en demora en el cumplimiento de los plazos previstos
en el contrato como consecuencia del COVID-19 o las medidas adoptadas por el
Estado, las Comunidades Auténomas o la Administracion local para combatirlo, y el
mismo ofrezca el cumplimiento de sus compromisos si se le amplia el plazo inicial o la
prérroga en curso, el érgano de contratacién se lo concederd, ddndole un plazo que
sera, por lo menos, igual al tiempo perdido por el motivo mencionado, a no ser que el
contratista pidiese otro menor. El érgano de contratacién le concedera al contratista la
ampliacién del plazo, previo informe del Director de obra del contrato, donde se
determine que el retraso no es por causa imputable al contratista, sino que se ha
producido como consecuencia del COVID-19 en los términos indicados en el parrafo
anterior. En estos casos no procedera la imposicidon de penalidades al contratista ni la
resolucién del contrato.
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Ademas, en tales, casos, el contratista tendré derecho al abono de los gastos
salariales adicionales en los que efectivamente hubiera incurrido como consecuencia
del tiempo perdido con motivo del COVID-19, hasta un limite maximo del 10 por 100
del precio inicial del contrato, siempre y cuando el propio contratista cursare
previamente la oportuna solicitud y acreditare fehacientemente la realidad,
efectividad y cuantia de tales gastos.

En lo tocante a esta tipologia de contratos, se plantea la problematica relativa
a si la ampliaciéon del plazo de ejecucién o la prérroga previstas resultan aplicables a los
contratos menores, dado que éstos tienen un plazo maximo de duracién maxima de un
afo, sin posibilidad de prérroga, conforme al articulo 29.8 de la LCSP. Pues bien,
apreciamos soporte juridico para concluir en sentido afirmativo, es decir, para
entender que las previsiones del articulo 34.2 del RD-Ley 8/2020 resultan aplicables a
los contratos menores, en base a los siguientes motivos:

-Tal articulo 34 no distingue ni excluye expresamente de su ambito de
aplicacion a los contratos menores.

-El RD-Ley 8/2020 tiene el mismo rango legal que la LCSP, pero
constituye una norma singular o excepcional, por el contexto de emergencia
sanitaria en el que se dicta, cuyo contenido ha de prevalecer sobre la
regulacién del articulo 118 de la LCSP.

-La finalidad que persigue el articulo 34.2 del RD-Ley (facilitar el
cumplimiento del contratista que, en los contratos no afectados por la
suspension automatica regulada en el apartado anterior, incurre en retraso en
la ejecucién como consecuencia del COVID-19), concurre también en los
contratos menores.

Una vez acreditado que el retraso no es imputable al contratista sino al
COVID-19, el precepto impone ex lege, por razones de interés general, la prérroga o
ampliacion del plazo de ejecucidn, sin imposicion de penalidades al contratista y sin
posibilidad de apreciar causa de resolucion. Se trata de una norma especial aplicable,
sin exclusiones, a todos los contratos no suspendidos conforme al articulo 34.1 del RD-
Ley y cuya ejecucion quede afectada por el COVID-19, debiendo entenderse también
aplicable, por las razones expuestas, a los contratos menores.

4.3.- Contratos publicos de obras.

En cuanto a los contratos de esta clase que estuvieren vigentes a la fecha de
la entrada en vigor del RD-Ley 8/2020, en los casos en que los mismos no hubieren
perdido su finalidad como consecuencia del COVID-19, y cuando esta situacién genere
la imposibilidad de continuar la ejecucién del contrato, el contratista podra solicitar la
suspensidon del mismo desde que se produjera la situacion de hecho que impide su
prestacion y hasta que dicha prestacion pueda reanudarse, de igual forma, y rigiendo
los mismos requisitos y plazos anteriormente expuestos en relacién a los contratos de
servicios y suministros de prestacidon sucesiva.
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No resulta de aplicacidn a las suspensiones de los contratos publicos de obras
acordadas en virtud de las medidas excepcionales aplicadas en este RD-Ley lo
dispuesto en el apartado 2.a) del articulo 208, ni en el articulo 239 de la vigente LCSP;
ni tampoco lo dispuesto en el articulo 220, ni en el articulo 231 del Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico.

Las disposiciones del RD-Ley en materia de contratos publicos de obras son
aplicables a aquellos contratos en los que, de acuerdo con el «programa de desarrollo
de los trabajos o plan de obra» estuviese prevista la finalizaciéon de su plazo de
ejecucidon entre el 14 de marzo, fecha de inicio del estado de alarma, y durante el
periodo que dure el mismo, y como consecuencia de la situacion de hecho creada por
el COVID-19 o las medidas adoptadas por el Estado no pueda tener lugar la entrega de
la obra. En estos casos, el contratista podra solicitar una prorroga en el plazo de
entrega siempre y cuando ofrezca el cumplimiento de sus compromisos pendientes si
se le amplia el plazo inicial, debiendo cumplimentar la correspondiente solicitud
justificativa.

Téngase en cuenta que, una vez acordada la suspension o ampliacién del
plazo de entrega de la obra, sélo seran indemnizables los siguientes conceptos:

19.- Los gastos salariales que efectivamente abone el contratista al
personal adscrito a la ejecucion ordinaria del contrato, durante el periodo de
suspension.

Los gastos salariales a abonar, siguiendo el VI convenio colectivo general
del sector de la construccion 2017-2021, publicado el 26 de septiembre de
2017, o convenios equivalentes pactados en otros dmbitos de la negociacién
colectiva, seran el salario base referido en el articulo 47.2.a del convenio
colectivo del sector de la construccién, el complemento por discapacidad del
articulo 47.2.b del referido convenio, y las gratificaciones extraordinarias del
articulo 47.2.b, y la retribucién de vacaciones, o sus conceptos equivalentes
respectivos pactados en otros convenios colectivos del sector de la
construccion.

Los gastos deberan corresponder al personal indicado que estuviera
adscrito a la ejecucion antes del 14 de marzo y continla adscrito cuando se
reanude.

9 - Los gastos por mantenimiento de la garantia definitiva, relativos al
periodo de suspensidn del contrato.

.2.- Los gastos de alquileres o costes de mantenimiento de maquinaria,
instalaciones y equipos siempre que el contratista acredite que estos medios no
pudieron ser empleados para otros fines distintos de la ejecucion del contrato
suspendido y su importe sea inferior al coste de la resolucién de tales contratos
de alquiler o mantenimiento de maquinaria, instalaciones y equipos.



ZAMORANQO & PELETEIRO
Abogados - Lawyers

2 - Los gastos correspondientes a las pdlizas de seguro previstas en el
pliego y vinculadas al objeto del contrato que hayan sido suscritas por el
contratista y estén vigentes en el momento de la suspension del contrato.

El reconocimiento del derecho a las indemnizaciones y al resarcimiento de
dafos y perjuicios Unicamente tendra lugar en el caso de los contratos de obra cuando
el contratista adjudicatario principal acredite fehacientemente que se cumplen las
siguientes condiciones:

a) Que el contratista principal, los subcontratistas, proveedores vy
suministradores que hubiera contratado para la ejecucién del contrato
estuvieran al corriente del cumplimiento de sus obligaciones laborales y
sociales, a fecha 14 de marzo de 2020.

b) Que el contratista principal estuviera al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones de pago a sus subcontratistas y suministradores en los
términos previstos en los articulos 216 y 217 de la LCSP, a fecha 14 de
marzo de 2020.

Quedan exceptuados de este régimen especifico, los contratos necesarios
para garantizar la movilidad y la seguridad de las infraestructuras y servicios de
transporte y los adjudicados por entidades publicas que coticen en mercados oficiales
y no obtengan ingresos de los Presupuestos Generales del Estado.

4.4.- Contratos publicos de concesidon de obras y de concesion de servicios.

En los contratos de este tipo, vigentes a la fecha de entrada en vigor del RD-
Ley 8/2020, celebrados por las entidades pertenecientes al Sector Publico, la situacion
de hecho creada por el COVID-19 y las medidas adoptadas por el Estado, las
Comunidades Auténomas o la Administracién local para combatirlo daran derecho al
concesionario al restablecimiento del equilibrio econdmico del contrato mediante,
segun proceda en cada caso, la ampliacién de su duracidn inicial hasta un maximo de
un 15 por 100 o mediante la modificaciéon de las cldusulas de contenido econémico
incluidas en el contrato.

Dicho reequilibrio en todo caso compensard a los concesionarios por la
pérdida de ingresos y el incremento de los costes soportados, entre los que se
consideraran los posibles gastos adicionales salariales que efectivamente hubieran
abonado, respecto a los previstos en la ejecucion ordinaria del contrato de concesién
de obras o de servicios durante en el periodo de duracidn de la situacién de hecho
creada por el COVID-19. Solo se procederd a dicha compensacién previa solicitud y
acreditacion fehaciente de la realidad, efectividad e importe por el contratista de
dichos gastos.

La aplicacion de lo dispuesto en los dos parrafos anteriores, en cualquier caso,
solo procedera cuando el érgano de contratacidn, a instancia del contratista, hubiera
apreciado la imposibilidad de ejecucidn del contrato como consecuencia de la
situacion derivada del COVID-19 y las medidas adoptadas por la Administracion para
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combatirlo, y Unicamente respecto de la parte del contrato afectada por dicha
imposibilidad.

4.5.- Extensidon de la aplicacion del art. 34 del RD-Ley a otros ambitos
normativos.

El art. 34 del RD-Ley serd también aplicable a los contratos, vigentes a la
entrada en vigor del mismo, celebrados por entidades del sector publico con sujecidn a
la Ley 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacién en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales y al Libro | del Real
Decreto-Ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al
ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Unidn Europea en el dmbito de
la contratacion publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y
fondos de pensiones; del ambito tributario y de litigios fiscales.

4.6.- Exclusiones del ambito de aplicacion del art. 34 del RD-Ley en
determinados contratos.

Lo previsto en el art. 34 del RD-Ley en relacién a los contratos de servicios y
suministros -ya fueren o no de prestacidn sucesiva- no sera de aplicacién en ningln
caso a los siguientes contratos:

-a) Contratos de servicios o suministro sanitario, farmacéutico o de otra
indole, cuyo objeto esté vinculado con la crisis sanitaria provocada por el COVID-19;

-b) Contratos de servicios de seguridad, limpieza o de mantenimiento de
sistemas informaticos;

-c) Contratos de servicios o suministro necesarios para garantizar la movilidad
y la seguridad de las infraestructuras y servicios de transporte; d) Contratos
adjudicados por aquellas entidades publicas que coticen en mercados oficiales y no
obtengan ingresos de los Presupuestos Generales del Estado.

No obstante, en el caso de los contratos de servicios de seguridad y limpieza,
si sera posible su suspension total o parcial, a instancia del contratista o de oficio, si
como consecuencia de las medidas adoptadas por el Estado, las Comunidades
Auténomas o la Administracién local para combatir el COVID 19, alguno o algunos de
sus edificios o instalaciones publicas quedaran cerrados total o parcialmente
deviniendo imposible que el contratista preste la totalidad o parte de los servicios
contratados. En el supuesto de suspension parcial, el contrato quedara parcialmente
suspendido en lo que respecta a la prestacion de los servicios vinculados a los edificios
o instalaciones publicas cerradas total o parcialmente, desde la fecha en que el edificio
o instalacién publica o parte de los mismos quede cerrada y hasta que la misma se
reabra. A estos efectos, el érgano de contratacién le notificard al contratista los
servicios de seguridad y limpieza que deban mantenerse en cada uno de los edificios.
Asimismo, debera comunicarle, la fecha de reapertura total del edificio o instalacién
publica o parte de los mismos para que el contratista proceda a restablecer el servicio
en los términos pactados.
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4.7.- A los efectos de todo lo dispuesto en el art. 34 del RD-Ley 8/2020, sélo
tendran la consideracién de contratos publicos aquellos contratos que con arreglo a
sus pliegos estén sujetos a la normativa siguiente:

e Ley9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el TRLCSP.

e Ley31/2007, de 30 de octubre, de sectores.

e RD-ley 3/2020 que transpone la Directiva 2014/23/UE de
sectores.

e Ley 24/2011, de 1 de agosto, de contratos del sector publico en
los ambitos de la defensa y seguridad.

También tendran la consideracién de "contratos publicos" los contratos de
obras, los contratos de servicios o consultorias y asistencias que sean
complementarios a un contrato de obras principal y necesarios para la correcta
realizacion de la prestacidn, asi como los contratos de concesién, ya sean de obras o
de servicios, incluidos los contratos de gestidn de servicios publicos; celebrados por las
entidades pertenecientes al Sector Publico; siempre que estén vigentes a la entrada en
vigor del RD-Ley 8/2020, y cualquiera que sea la normativa de contratacidn publica a la
gue estén sujetos con arreglo al pliego. En estos contratos, no resultara de aplicacion a
las suspensiones a que se refiere el art. 34, ademas de las disposiciones sefaladas en
sus apartados 1 y 3, lo dispuesto en los articulos relativos a indemnizaciones por
suspensiones de contratos en la normativa de contratacién publica anterior al Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que sea aplicable a los mismos, ni
aquellas indemnizaciones por suspension previstas en los pliegos de contratos en el
ambito de la normativa de contratacidn publica en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales.

4.8.- Los gastos salariales a los que se hace alusién a lo largo del art. 34 del
RD-Ley 8/2020 incluirdn los relativos a las cotizaciones de la Seguridad Social que
correspondieren.

4.9.- Clausula general

El régimen previsto en el articulo 34 del RD-Ley se entiende sin perjuicio de
las medidas que pueda adoptar el Ministro de Transportes, Movilidad y Agenda
Urbana, como autoridad competente designada en el articulo 4 del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma, para garantizar
las prestaciones necesarias en orden a la proteccién de personas, bienes y lugares.
Dichas medidas podran implicar, entre otras, una modificacion de los supuestos en
los que procede la suspension de los contratos.
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5.- Otras medidas que afectan a contratos del Sector Publico de interpretacion
artistica y de espectaculos suspendidos o resueltos, introducidas por el RD-Ley
17/2020, de 5-5.

5.1.- Cuando, como consecuencia del COVID-19 o de las medidas sanitarias o
de contencion adoptadas al respecto, se acuerde la modificacion o suspension, para
ser ejecutados en una fecha posterior, de contratos de interpretacién artistica y de
espectaculos de cuantia no superior a 50.000 euros, celebrados por las entidades
pertenecientes al Sector Publico, el érgano de contratacién podra acordar que se
abone al contratista hasta un 30 por ciento del precio del contrato, como anticipo a
cuenta de dicho precio.

El pago del anticipo a cuenta no estara supeditado a la prestacidén de garantia
por parte del contratista.

5.2.- Cuando, como consecuencia del COVID-19, o de las medidas sanitarias o
de contencidon adoptadas al respecto, tenga lugar la resolucion de contratos de
interpretacidn_artistica y de espectdaculos de cuantia no superior a 50.000 euros
celebrados por las entidades pertenecientes al Sector Publico, por imposibilidad de
ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados, no siendo posible
modificar el contrato; o cuando dandose las circunstancias establecidas en el articulo
205 de la LCSP, las modificaciones impliquen, aislada o conjuntamente, alteraciones
del precio del mismo, en cuantia superior, en mas o en menos, al 20 por ciento del
precio inicial del contrato, el drgano de contratacion podra acordar una
indemnizacidn a favor del contratista que no podra ser inferior al 3, ni superior al 6
por ciento del precio del contrato.

En estos supuestos, no sera de aplicacion lo previsto en el articulo 213.4 de Ia
LCSP, que seinala lo siguiente: “Cuando la resolucion se acuerde por las causas
recogidas en la letra g) del articulo 211, el contratista tendrd derecho a una
indemnizacion del 3 por ciento del importe de la prestacion dejada de realizar, salvo
que la causa sea imputable al contratista o este rechace la modificacion contractual
propuesta por la Administracion al amparo del articulo 205”.

6.- Suspension de plazos en el ambito tributario.

6.1.- La suspensidn de plazos en el ambito tributario se recoge en el articulo
33 del RD-Ley 8/2020, el cual se refiere entre otras cuestiones a las deudas en el
ambito tributario, es decir, a tasas, contribuciones especiales e impuestos (art. 2.2 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria -LGT-), quedando excluidas del
ambito del antedicho articulo 33 todas las prestaciones patrimoniales de caracter
publico no tributarias, como es el caso de las tarifas. En este sentido, la Sentencia del
Tribunal Constitucional n2 63/2019, de 9 de mayo, reconoce expresamente el caracter
no tributario de las tarifas.
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6.2.- En el ambito del articulo 33 de dicho RD Ley 8/2020 hay que diferenciar
dos supuestos:

A) Casos en los que el plazo ha comenzado a correr antes de la fecha de
entrada en vigor del propio RD Ley (18 de marzo de 2020) y todavia no ha concluido:
se amplian hasta el 30 de abril de 2020. Estos casos son los siguientes:

-Plazos de pago de la deuda tributaria previstos en los apartados 2 y 5 del
articulo 62 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

-Los vencimientos de los plazos y fracciones de los acuerdos de aplazamiento
y fraccionamiento concedidos.

-Los plazos relacionados con el desarrollo de las subastas y adjudicacién de
bienes a los que se refieren los articulos 104.2 y 104 bis del Reglamento General de
Recaudacidn, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio.

-Los plazos para atender los requerimientos, diligencias de embargo vy
solicitudes de informacién con trascendencia tributaria; formulacién de alegaciones
ante actos de apertura de dicho tramite o de audiencia, dictados en procedimientos de
aplicacidon de los tributos, sancionadores o de declaracién de nulidad, devolucién de
ingresos indebidos, rectificacién de errores materiales y de revocacién.

-No ejecucidn de garantias que recaigan sobre bienes inmuebles en el seno
del procedimiento administrativo de apremio, desde la entrada en vigor del RD Ley
8/2020 hasta el dia 30 de abril de 2020.

-Los plazos para atender los requerimientos y solicitudes de informacién
formulados por la Direccion General del Catastro que se encuentren en plazo de
contestacion el 18 de marzo de 2020 se amplian hasta el 30 de abril de 2020.

B) Casos en que todavia no ha comenzado a correr el plazo al entrar en vigor
del RD Ley 8/2020: se extienden hasta el 20 de mayo de 2020, salvo que el otorgado
por la norma general sea mayor, en cuyo caso éste resultara de aplicacion. Estos casos
son los siguientes:

-Plazos previstos en los apartados 2 y 5 del articulo 62 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria.

-Vencimientos de los plazos y fracciones de los acuerdos de aplazamiento y
fraccionamiento concedidos.

-Plazos relacionados con el desarrollo de las subastas y adjudicacion de bienes
a los que se refieren los articulos 104.2 y 104 bis del Reglamento General de
Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio.

-Plazo establecido para atender los requerimientos, diligencias de embargo,
solicitudes de informacidn o actos de apertura de tramite de alegaciones o de
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audiencia que se comuniquen a partir de la entrada en vigor de esta medida se
extienden hasta el 20 de mayo de 2020.

-Los actos de apertura de tramite de alegaciones o de audiencia que se
comuniquen a partir de la entrada en vigor de esta medida por la Direccién General del
Catastro tendrdn de plazo para ser atendidos hasta el 20 de mayo de 2020.

6.3.- Asimismo, el RD-Ley 11/2020, de 31 de marzo, dispone en su art. 52 que
en el dmbito de las competencias de la Administracion tributaria del Estado, a los
efectos de los aplazamientos a los que se refiere el articulo 65 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, se concedera el aplazamiento del ingreso de la deuda
aduanera y tributaria correspondiente a las declaraciones aduaneras presentadas
desde la fecha de entrada en vigor del Real Decreto-ley y hasta el dia 30 de mayo de
2020, ambos inclusive, siempre que las solicitudes presentadas hasta esa fecha rednan
los requisitos a los que se refiere el articulo 82.2.a) de la citada Ley 58/2003 vy el
importe de la deuda a aplazar sea superior a 100 euros.

Tal aplazamiento se solicitara en la propia declaracién aduanera, siendo
requisito necesario para su concesion que el destinatario de la mercancia importada
sea persona o entidad con volumen de operaciones no superior a 6.010.121,04 euros
en el afo 2019. Ademas, sus condiciones serdn las siguientes: a) El plazo serd de seis
meses desde la finalizaciéon del plazo de ingreso que corresponda conforme a lo
previsto en el articulo 108 del Reglamento (UE) n2 952/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 9 de octubre de 2013 por el que se establece el cédigo aduanero de la
Unidn; b) No se devengaran intereses de demora durante los primeros tres meses del
aplazamiento

6.4.- A efectos de caducidad del procedimiento y plazos de prescripcion y
caducidad de los derechos resulta resefiable lo contenido en los apartados 5y 6 del
articulo 33 del RD-Ley 8/2020.

En cuanto a la caducidad, del apartado 5 se desprende que el periodo
comprendido entre el 18 de marzo (fecha de entrada en vigor del RD Ley: disposicidon
final 92) y el 30 de abril de 2020 no computa a efectos de la duracién maxima de los
procedimientos de aplicacidon de los tributos, sancionadores y de revisién tramitados
por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, si bien durante dicho periodo
podrd la Administracion impulsar, ordenar y realizar los tramites imprescindibles. Del
mismo modo, tampoco computa dicho periodo a efectos de la duracién maxima de los
procedimientos iniciados de oficio cuando la Administracidon actuante se concrete en la
Direccidon General de Catastro, si bien durante dicho periodo podra la Administraciéon
impulsar, ordenar y realizar los tramites imprescindibles (apartado 8 del propio RD-Ley
8/2020).

Y, por su parte, el apartado 6 sefiala que el periodo antes mencionado (del 18
de marzo al 30 de abril de 2020) no computara a efectos de los plazos de prescripcién
establecidos en el articulo 66 de la LGT, ni a efectos de los plazos de caducidad.
Igualmente, a los efectos de los mencionados plazos de prescripcion, en el recurso de
reposicién y en los procedimientos econdmico-administrativos, se entenderan
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notificadas las resoluciones que les pongan fin cuando se acredite un intento de
notificacidon de la resolucion entre el 18 de marzo y el 30 de abril de 2020.

Anadiendo al respecto el RD-Ley 11/2020, de 31-3, que desde la entrada en
vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de
alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
hasta el 30 de abril de 2020 quedan suspendidos los plazos de prescripcion y
caducidad de cualesquiera acciones y derechos contemplados en la normativa
tributaria. Esta previsién serd de aplicacién a los procedimientos, actuaciones y
tramites que se rijan por lo establecido en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, y sus reglamentos desarrollo y que sean realizados y tramitados por parte
de la Agencia Estatal de Administracidn Tributaria, del Ministerio de Hacienda, o por
las Administraciones tributarias de las Comunidades Auténomas y de las Entidades
Locales, asi como, en el caso de estas ultimas, a los que se rijan por el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo (Disposicion Adicional 92, 22y 39). .

6.5.- El plazo para interponer recursos o reclamaciones econdémico-
administrativas frente a actos tributarios, asi como para recurrir en via
administrativa las resoluciones dictadas en los procedimientos econdmico-
administrativos, no se iniciard hasta el 1 de mayo de 2020, o hasta que se haya
producido la notificacidn en los términos de la Seccidn Tercera del Capitulo Il del Titulo
Ill de la LGT (notificaciones en materia tributaria), si esta ultima se hubiera producido
con posterioridad a aquel momento.

El RD-Ley 11/2020 vino a completar lo indicado en el parrafo anterior del
modo siguiente:

“el computo del plazo para interponer recursos en via administrativa o
para instar cualesquiera otros procedimientos de impugnacion, reclamacion,
conciliacion, mediacion y arbitraje que los sustituyan de acuerdo con lo
previsto en las Leyes, en cualquier procedimiento del que puedan derivarse
efectos desfavorables o de gravamen para el interesado, se computard desde
el dia habil siquiente a la fecha de finalizacion de la declaracion del estado
de alarma, con independencia del tiempo que hubiera transcurrido desde la
notificacién de la actuacion administrativa objeto de recurso o impugnacion
con anterioridad a la declaracién del estado de alarma. Lo anterior se
entiende sin perjuicio de la eficacia y ejecutividad del acto administrativo
objeto de recurso o impugnacion” -Disposicidén adicional octava-.

Por su parte, la Disposicién Adicional 92, 19, de este ultimo RD establece que
el periodo comprendido desde la entrada en vigor del Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestién de la situacién de
crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, hasta el 30 de abril de 2020 no computara
a efectos de la duracion maxima del plazo para la ejecucién de las resoluciones de
dérganos econdmico-administrativos.

Canton Grande n 6 15003 La Coruna/ Tell: +34 981 122 066 +34 981 802 324 / vaww.zamoranoypeletedo.com 21



ZAMORANQO & PELETEIRO
Abogados - Lawyers

6.6.- Cabe destacar también que el RD-Ley 11/2020, sefiala en su art. 53 que
las disposiciones relativas a la suspension de plazos en el ambito tributario del art. 33
del RD-Ley 8/2020 se extenderan igualmente a las actuaciones, tramites y
procedimientos que se rijan por lo establecido en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, y sus reglamentos de desarrollo y que sean realizados y tramitados
por las Administraciones tributarias de las Comunidades Auténomas y Entidades
Locales, siendo asimismo aplicable, en relacidon con estas ultimas, a las actuaciones,
trdmites y procedimientos que se rijan por el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior serd de aplicacion a los procedimientos
cuya tramitacion se hubiere iniciado con anterioridad a la entrada en vigor del Real
Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo.

6.7.- Las previsiones contenidas para las deudas tributarias en el articulo 33
del Real Decreto-ley 8/2020, de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias
para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19, resultaran extensibles a
los demas recursos de naturaleza publica (Disposicion Adicional 92, 42 RD-Ley
11/2020).

Por ultimo, apuntar que en la Disposicidon Adicional 102 del RD-Ley 11/2020 se
establece una ampliacion de los plazos aplicables a los pagos a justificar.

De esta manera, los plazos previstos en el articulo 79.4 de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria, para la rendicion de cuentas justificativas
gue venzan durante el periodo de duracién del estado de alarma o transcurran en
parte dentro de dicho periodo, dispondrdn de un plazo adicional de un mes para su
rendicion, y en todo caso hasta transcurrido un mes desde la finalizacion del estado
de alarma. Esta ampliacion conllevara igualmente la de los plazos previstos en los
articulos 3.1 y 7.1 del Real Decreto 938/2005, de 29 de julio, sobre el seguimiento y
aplicacidon contable de los fondos disponibles en los servicios del exterior, relativos a la
obligacion de remisién de la «cuenta de gestion» de los fondos disponibles en los
servicios en el exterior y a la obligacién de transferir al Tesoro publico, o a la cuenta
del correspondiente organismo o entidad, aquellos fondos que no se hayan podido
compensar dentro del periodo indicado en el citado articulo 7.1.

6.8.- Las referencias temporales efectuadas a los dias 30 de abril y 20 de mayo
de 2020 en el articulo 33 del RD-Ley 8/2020, se entenderan realizadas al dia 30 de
mayo de 2020, conforme establece la Disposicion Adicional Primera de RD-Ley
15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economiay el empleo.

7.- No aplicacion al RD-Ley 8/2020 de la regla de suspensidn de plazos prevista
en el RD que declaré el estado de alarma.

Canton Grande n®6 15003 La Coruna / Tedl.: +34 981 122 066 +34 981 902 324 / vaww.zamoranoypeletedro.com 22



ZAMORANQO & PELETEIRO
Abogados - Lawyers

La Disposicidon Adicional 92 del RD-Ley dispone especificamente que “A los
plazos previstos en el presente Real Decreto Ley no les serd de aplicacion la suspension
de plazos administrativos prevista en la Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.”

8.- Medidas adoptadas en virtud de la Disposicion Final 62 del RD-Ley 8/2020.

8.1.- Se modifica el contenido del art. 16 del Real Decreto-ley 7/2020, de 12
de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes para responder al impacto
econdmico del COVID-19.

De esta forma, la adopcién de cualquier tipo de medida directa o indirecta por
parte de los érganos de la Administracion General del Estado para hacer frente al
COVID-19 justificard la_necesidad de actuar de manera inmediata, al amparo de lo
previsto en el articulo 120 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico. Por ello, a todos los contratos que hayan de celebrarse por la
Administracién General del Estado o sus organismos publicos y entidades de Derecho
publico para atender las necesidades derivadas de la proteccién de las personas y
otras medidas adoptadas por el Consejo de Ministros para hacer frente al COVID-19,
les resultara de aplicacion la tramitacion de emergencia contenida en aquel precepto

legal, esto es:

a) El 6rgano de contratacién, sin obligacién de tramitar expediente de
contratacién, podrd ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el
acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar
libremente su objeto, en todo o en parte, sin sujetarse a los requisitos
formales establecidos en la presente Ley, incluso el de la existencia de crédito
suficiente. En caso de que no exista crédito adecuado y suficiente, una vez
adoptado el acuerdo, se procedera a su dotacion de conformidad con lo
establecido en la Ley General Presupuestaria.

b) Si el contrato ha sido celebrado por la Administracién General del
Estado, sus Organismos Auténomos, Entidades Gestoras y Servicios Comunes
de la Seguridad Social o demas entidades publicas estatales, se dara cuenta de
dichos acuerdos al Consejo de Ministros en el plazo maximo de treinta dias.

c) El plazo de inicio de la ejecucion de las prestaciones no podra ser
superior a un mes, contado desde la adopcién del acuerdo previsto en la letra
a). Si se excediese este plazo, la contratacion de dichas prestaciones requerira
la tramitacion de un procedimiento ordinario.

8.2.- En estos casos en que se siguen los tramites de emergencia, si fuera
necesario realizar abonos a cuenta por actuaciones preparatorias a realizar por el
contratista, no sera de aplicacién lo dispuesto respecto a las garantias en la
mencionada LCSP 9/2017, siendo el érgano de contratacion quien determinara tal
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circunstancia en funcion de la naturaleza de la prestacién a contratar y la posibilidad
de satisfacer la necesidad por otras vias. De la justificacién de la decision adoptada
debera dejarse constancia en el expediente.

8.3.- Finalmente, es preciso apuntar que el libramiento de los fondos
necesarios para hacer frente a los gastos que genere la adopcién de medidas para la
proteccion de la salud de las personas frente al COVID-19 se realizaran a justificar, y
por tanto, podran ser emitidas las correspondientes drdenes de pago sin tener que
acompafiar en el momento de su expedicidon los documentos justificativos de la
obligacion presupuestaria.

Téngase en cuenta que a través de la Disposicion adicional décima del Real
Decreto-ley 11/2020, de 31 de marzo, para los casos en que las actuaciones de
emergencia _se instrumenten a través de pagos “a justificar”, ya sean en territorio
nacional o en el exterior, se establece una ampliacidn en los plazos:

“Los plazos previstos en el articulo 79.4 de la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, General Presupuestaria, para la rendicion de cuentas justificativas
que venzan durante el periodo de duracion del estado de alarma o transcurran
en parte dentro de dicho periodo, dispondrdn de un plazo adicional de un mes
para su rendicion, y en todo caso hasta transcurrido un mes desde la
finalizacion del estado de alarma. Esta ampliacion conllevard igualmente la de
los plazos previstos en los articulos 3.1 y 7.1 del Real Decreto 938/2005, de 29
de julio, sobre el sequimiento y aplicacion contable de los fondos disponibles
en los servicios del exterior, relativos a la obligacion de remision de la «cuenta
de gestion» de los fondos disponibles en los servicios en el exterior y a la
obligacion de transferir al Tesoro publico, o a la cuenta del correspondiente
organismo o entidad, aquellos fondos que no se hayan podido compensar
dentro del periodo indicado en el citado articulo 7.1.”

9.- Continuacidon de actividad y personal de empresas adjudicatarias de
contratos del sector publico.

9.1.- En fecha 29 de marzo de 2020 se publicé el Real Decreto-ley 10/2020,
por el que se reguld un permiso retribuido recuperable para las personas trabajadoras
por cuenta ajena que presten servicios en empresas o entidades del sector publico o
privado que no tengan la consideracion de “servicios esenciales” -cuya entrada en
vigor se produjo el mismo dia de su publicaciéon-, el cual contiene nuevas medidas de
urgencia para luchar contra la crisis sanitaria provocada por el COVID-19, ante la
necesidad de restringir ain mas la movilidad de las personas, concretamente de las
personas trabajadoras, para combatir el riesgo de contagio.

Las medidas adoptadas consistieron en regular un permiso retribuido, del 30
de marzo al 9 de abril (ambos incluidos), cuya recuperacién tiene que pasar por un
periodo de consultas, en un proceso que guarda similitudes con el ya disefiado en el
Real Decreto-ley 8/2020, para el ERTE por causas econdmicas, técnicas, organizativas o
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productivas que derive del COVID-19. El Gobierno sdélo excluyé del dmbito de
aplicacion de esta medida, determinadas actividades calificadas como esenciales y
listadas en su anexo

9.2.- Dos reglas especiales contienen la disposicion adicional cuarta y quinta
de aquel RD-Ley, en lo concerniente a la materia de contratacién publica:

La primera sefiala que podran continuar las actividades no incluidas en el
anexo que hayan sido objeto de contratacidn a través del procedimiento establecido
en el articulo 120 de la LCSP. Es decir, a través del procedimiento de emergencia
establecido para cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a
causa de acontecimientos catastréficos o de situaciones que supongan grave peligro.

A su vez, la disposicion adicional quinta establece que el permiso retribuido
recuperable no resultara de aplicacidon a las personas trabajadoras de las empresas
adjudicatarias de contratos de obras, servicios y suministros del sector publico que
sean indispensables para el mantenimiento y seguridad de los edificios y la adecuada
prestacion de los servicios publicos, incluida la prestacion de los mismos de forma no
presencial, todo ello sin perjuicio de lo establecido en el articulo 34 del RD-Ley 8/2020,
de 17 de marzo, de medidas urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto
econdmico y social del COVID-19.

10.- Medidas adoptadas en materia de licencias, autorizaciones y concesiones
administrativas.

10.1.- Han de quedar afectadas las licencias y autorizaciones administrativas
por la suspensiéon de plazos administrativos que se establece en la antes citada
Disposicion Adicional 32 del RD 463/2020, de 14-3, de declaracién del estado de
alarma, razon por la que no se pueden solicitar licencias o autorizaciones, ni se puede
resolver sobre ellas mientras esté en vigor el estado de alarma y, en su caso, sus
prorrogas, sin perjuicio de que puedan acordarse por el érgano competente, mediante
resolucion motivada, las medidas de ordenaciéon e instruccion estrictamente
necesarias para evitar perjuicios graves en los derechos e intereses del interesado en
el procedimiento.

10.2.- Con respecto a las concesiones administrativas sobre bienes de dominio
publico, quedan suspendidos los plazos administrativos en todo cuanto le pudieran
afectar, en virtud de la misma Disposicion Adicional 32 del RD 463/2020 al que
acabamos de hacer referencia.

11.- Modificaciéon de la LCSP en materia de encargos de entidades
pertenecientes al sector publico gue no tengan la consideracion de poder adjudicador
a medios propios personificados.
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La Disposicion Final Octava del RD-Ley 17/2020, de 5-5, modifica los
apartados 2 y 3 del art. 33 LCSP, los cuales pasan a tener la siguiente redaccion:

“2. Tendrdn la consideracion de medio propio personificado respecto de
una entidad perteneciente al Sector Publico que no tenga la consideracion
de poder adjudicador, aquellas personas juridicas, de derecho publico o de
derecho privado, que cumplan todos y cada uno de los requisitos siguientes:

a) Que el ente que hace el encargo ostente control, directo o indirecto,
en el sentido del articulo 32.2.a), primer y sequndo pdrrafos de esta Ley, sobre
el ente destinatario del mismo (es decir, que el primero pueda ejercer sobre el
segundo una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y decisiones
significativas).

b) Que la totalidad del capital social o patrimonio del ente destinatario
del encargo sea de titularidad publica.

c) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del
encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido
confiados por la entidad que realiza el encargo y que lo controla o por otras
personas juridicas controladas del mismo modo por la entidad que realiza el
encargo.

El cumplimiento efectivo del requisito establecido en la presente letra
deberd quedar reflejado en la Memoria integrante de las Cuentas Anuales del
ente destinatario del encargo y, en consecuencia, ser objeto de verificacion por
el auditor de cuentas en la realizacion de la auditoria de dichas cuentas
anuales de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas.

3. El apartado 2 del presente articulo también se aplicard en los casos en
que una entidad del Sector Publico estatal realice un encargo a otra del mismo
sector, siempre que la entidad que realiza el encargo y la que lo reciba estén
controladas, directa o indirectamente, por la misma entidad de dicho sector y,
ademds, la totalidad del capital social o patrimonio de la entidad destinataria
del encargo sea de titularidad publica. En este supuesto, el requisito del
apartado 2.c) anterior, cuya acreditacion deberd reflejarse en la forma
dispuesta en él, se entenderd cumplido por referencia al conjunto de
actividades que se hagan en el ejercicio de los cometidos que le hayan sido
confiados por la entidad que realiza el encargo, por la entidad que controla
directa o indirectamente tanto a la entidad que realiza el encargo como a la
que lo recibe, asi como por cualquier otra entidad también controlada directa
o indirectamente por la anterior. En estos casos, la compensacion a percibir
por la entidad que reciba el encargo deberd ser aprobada por la entidad
publica que controla a la entidad que realiza el encargo y a la que lo
recibe, debiendo adecuarse dicha compensacion y las demds condiciones del
encargo a las generales del mercado de forma que no se distorsione la libre
competencia.
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La posibilidad que establece el pdrrafo anterior también podrd ser
utilizada por las Comunidades Autéonomas y Ciudades Auténomas dentro de
cada uno sus respectivos sectores publicos.”

En A Corufia, a 6 de mayo de 2020
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